DEMOKRATIK YEREL YONETIMIN TEMEL ILKELERI"

Erdal BAYRAKCI™

1. GIRIS

Ulkemizde, yerel yonetimler anavasal birer kurulus olarak karsimiza
ctkmaktadir. Nitekim 1982 Anayasast’'nin 123. maddesindeki “idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esastna dayanir” ifadesinden
sonra 127. maddesinde de “Mahalli Idareler” baslgi alunda yerel yonetimletle ilgili
temel esas ve ilkeler dizenlenmistir.

Demokrasi ve yerel yonetim iliskisi incelenirken, yerel yonetim birimlerine
demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan biri olarak bakilir. Hatta yerel yonetim
birimlerinin bir “demokrasi okulu™ oldugu stk¢a vurgulanmaktadir.

Bu calismanin amaci, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla yerlesmesi
icin bu kadar 6nemli olan yerel yonetim birimlerinin demokratikliginin gostergesi
olan temel tkelerin neler oldugunun ortaya konmast ve bu ilkeler karsismnda
ulkemizdeki mevcut yerel yonetim sisteminin durumunu gézler 6niine sermektir.

2. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi kavrami, giinimiiz toplumlarinin vazgegilmez degerlerden bir
tanesidir. Ne tiir bir siyasal ve ekonomik érgiitlenme bicimi secilmis olursa olsun,
bunun demokratik oldugu, demokratik degilse bile demokratik bir diizeni
gerceklestirmeye yonelik oldugu savunulmaktadir! Demokrasi kavrami ortaya
ciktigt Antik Cagdan bugiine, ¢ok farkli boyitlarda ele alindi ve Gzerinde cok
tartigildt. Demokrasiye gok farkli anlamlar yiiklendi. Ornegin Barber, demokrasi
tirlerini kaynaklarina gore; otoriter demokrasi, hukuksal demokrasi ve cogulcu
demokrasi olmak iizere Uice ayirmistir.? Hatta klasik demokrasi, liberal demokrasi
ve marksist demokrasi gibi ayrimlara da gidilmektedir.’ Calismamizin amacin
agacagt i¢in biz burada demokrasi kavrami ile ilgili tartismalara daha fazla
girmeden, genel bir tanim yapmaya calisacak sonrada yerel yonetimlerde demokrasi
kavrami tizerinde duracagyz.

Kokeni ¢ok eskilere dayanan demokrasi kavrami, Biiyiik Larousse
Ansiklopedisinde “Egemenligin  halktan kaynaklandify yénetim bigimi, siyasal
sistem” olarak tanimlanmustir.® Yine yaygmn olarak demokrasi halkin kendi kendini

Bu calisma, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde 18.01.2002 tarihinde savunularak kabul edilen
“liirkiye’de Styasetin Kent Yanetimine Eekisi” adl tez calismasmdan faydalanilarak hazirlanmugtir,
** Seleuk Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bolimii.
! Ova Citet, Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yaymlar, Ankara:1989, s.4.
? Benjamin Barber, Guigli Demokrasi, Cev. Mchmet Besikei, Ayrntt Yayinlart Istanbul: 1995, 5.185.
* Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlan, Ankara:1997, 5.60.
1 Biiyitk Larousse Ansiklopedisi, (.6, 5.3006.



90 Irdal Bayraker

vonetmesi olarak tanimlanir. Etimolojik koken itibari ile demokrasi Eski Yunanca
“Demos” (Halk) ve “Kratos” (1ktidnr:Egcmenlik) kelimelerinin  birlesmesiyle
olusmusgtur. Buradan hareketle demokrasiyt halkin egemenligine dayanan bir
sivasal yonetim bicimi olarak tanimlamak miimkindiir.

Demokrasinin uygulamasina baktigimizda iki tiir uygulamanin oldugunu
gorurtz. Bunlar, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasidir. Dogrudan
demokraside, toplumu olusturan bireyler kendilerini ilgilendiren kararlara tek tek oy
vererck katlirlar. Bu tiir bir demokrasi ancak nufus olarak ¢ok kiiclik toplumlarda
uygulanabilir. Bu yiizden uygulamasi olduk¢a zor bir yontemdir. Nitekim J. J.
Rousseau “gercek demokrasi sadece bir idealdir.” Demekle dogrudan demokrasinin
gunimuz dinyasinda uygulanamayacagini ifade etmistir. Dogrudan demokrasi
modeli ulastlmas: zor oldugu icin ideal bir model olarak kalous ve tiim toplumlar
hep bu ideal demokrasi modeli igin caba sarf etmislerdir.

Dogrudan demokrasinin giicliklerini agmak i¢in ikinci model yani temsili
demokrasi yontemi ortaya c¢tkmistir. Bu yontemin esasi bireylerin kendilerini
temsilen sectikleri kisiler araciligi ile yonetime katilmalanidir. Temsili demokraside
halk genel ve esit oyla temsilcilerini seger ve egemenlik hakkini bu sekilde kullanir.
Fakat bu modelde de istenilen sonu¢ alinamamistir. Cinki bireyler secimden
secime oy kullanan ve bunun disinda yonetimi etkileme imkanlart olmayan pasif
bir konumda kalmiglardir. Oysaki demokrasinin 6zii, yonetilenlerin her zaman
yonetimde séz sahibi olmalarini gerektirir.

Demokratik isleyise sahip tim tlkelerde bugtin artik temsili demokrasiden
kattimer demokrasiye gecisin yol ve yontemleri aranmaktadirs  Katlimet
demokrasi yontemi sanildign gibi yeni bir yaklasim degildir. Yari dogrudan
demokrast olarak da adlandirilan bu yontemin kokleri, Antik Yunan sitelerinde var
olan ve gercek demokrasiyi anlatan bir siyasal yapiyr anlatir. Bugiin yapilmaya
calistlan, var olan demokratik yapilart bu sisteme olabildigince yaklagtirmakuir.
Katilimetr demokraside amag, yonetilenlerin yonetime sadece se¢im dénemlerinde
degil her zaman katilmalarinin saglanmastdir. Bu modelde demokrasi kavraminin
oztinde, hetkesi ilgilendiren karar stireclerine bireylerin katihumi vardir. Siyasal
katilma, bu modelde demokrasi ile 6zdeslestirilen anahtar bir kavramdir, Katilimin
amact, siyaseti ve yonetimi etkilemektir.® Yari dogrudan demokrasi yada katilimer
demokraside “temsil” ve “katibim” ilkelerinin bir arada gerceklestigini gormekteyiz.
Yine bu yonetim modelinde halkin yonetime aktif katilimint saglayan bir cok aracin
oldugunu gormekteyiz.?

Kattimet demokrasinin, demokrasi tiirleri arasindaki yeri cok net degildir.
Sartori katilimet demokrasiyi demokrasi turleri haritasinda nereye yerlestirebiliriz?
Sorusuna “higbir yere yerlestiremeyiz veya farkli olgtiler uygulayarak, her yere

5 Serif Oncr, Belediye Yonetim Kararlaninda Sivil Toplum Kuruluglarinin Etkinligi,
Yaymlanmamis Doktora Tezi ( D.I.U. Sosval Bilimler Enstitiisi), Tzmir:2000, 5.56-57.

& Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yargi Yayinevi, Ankara:2000, 5.12-13.

7 Bu araglar icin bkz. Coskun Can Aktan, “Demokrast ve Stvil Toplum”, Yeni Tirkiye Dergisi,

Yil:3, 8. 18, (Kastm-Aralik 1997), s.72.
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yerlestirebiliriz.” seklinde cevap vererek katlimet demokrasinin net olmadigini
belirtmektedir.® Biitiin bunlara ragmen katilimei demokrasinin en iyi uygulandig
yonetim kademesinin yerel yonetimler oldugu bir gercektir.

3. YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI

Guiniimuizde demokrasi anlayssinin gelismesi ve yerlesmesi neticesinde,
verel yonetimlerin 6nemi de giderek artmis ve demokrasinin vazgecilmez
unsurlarindan birisi haline gelmislerdir. Katilma ve temsil gibi ¢agdas demokrasinin
temel unsurlarinin yerel yonetim birimlerinde daha iyi uygulanmasi, yerel yonetim
ve demokrasi arasindaki iligkiyi giiclendirmektedir.

Yerel nitelik tastyan kamu hizmetlerinin viiriitilmesinde, basvurulan
orgutlenme  bicimlerinden biri olan yerel yénetimler; diger orgiitlenme
bi¢imlerinden genel olarak, karar ve yiiriitme organlarinin olusumundaki farklilik ile
ayrilmaktadir.  Bu  organlar, ilke olarak yore halki tarafindan  secimle
belirlenmektedir. Bu noktada yerel yonetim uygulamast, yerel nitelikli hizmetlerin
gorilmesinden  daha ileri bir anlam kazanmakta ve demokrasi ile
iliskilendirilmektedir.” Yerel yonetimler anayasal diizeydeki temsili demokrasinin
idari ve yerel duizeydeki uzantisidir.!” Yerel yonetimler, demokratik gelismenin, halk
katliminin, yerel gelisme potansiyelini harekete gecirmenin ilk ve en elverisli
basamaklaridir. Uyesi oldugumuz Avrupa Konseyi gibi uluslararast orglitlerde, yerel
ve bolgesel yénetimlere demokrasinin ayrlmaz 6gesi olan kuruluslar olarak
bakmaktadir.!!

Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri degerlendiren gorisleri
u¢ ana baslk altnda toplayabiliriz. Bunlardan birinci grup goriise gore yerel
yonetimle demokrasinin ters distiigii, aralarinda sanildigi gibi stk bir iliskinin
olmadsgy, yerel yonetimlerin giiciinii geleneklerden alan bir kurum oldugudur.12

Tkinci goriis, Langrod ve Maulin’in gorisiidir. Buna gore demokrasi ilkes,
(cogulculuk, esitlik ve herkes icin standart uygulamalar) yerel yonetim prensibi ile
ters diser. Langrod ‘a gore yerel yonetimleri demokrasi igin siyasal egitimin bir
ortami olarak gérmek yanlsur. Cinki siyasal énderlerden pek az  yerel
yonetimlerden  gelmektedir.  Yerel  dizeydeki  politikanin demokrasiyi
guclendirmekten ¢ok, dar ctkar catismalarin, arttrmast olasidir. Birey ulusal
dizeydeki politika ve siyasal sorunlar icinde demokrasiyi, yerel diizeyde oldugundan
daha iyi 6grenebilir.!3

# Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniig, Cev., Tuncer Karamustafaoglu- Mehmet

Turhan, TDV. Yayinlar, Ankara:1993, 5.124.
? Oya Citei, “ Temsil Katilma ve Yerel Demokrasi © Gagdag Yerel Yonetimler Dergisi, TODAIE
Yaymni, C.5, 8.6 (Kasim-1996) , 5.5
10 Acar Ornck, Kamu Yénetimi, Meram Yayin Dagitim, Tstanbul:1991, 5.126.
' Rusen Keles, “Yerinden Yonetim Sorunumuz” Tiirkive Gunliigi, .26 (Ocak-Subat1994), 5.9,
12 M. Dilys Hill, Democratic Theory and Local Goverment, London: 1974, 5.23
3 Age, s.24.
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Uclincli ve son gorls ise John Stuart Mill'in gorusudur ki buna gore yerel
yonetimlerle demokrasi arasinda zorunlu bir iliski vardir.' Mill'e gore vergi
vikimlilerinin, yonetimde mutlaka s6z haklart bulunmal, yonetimde onlara her
zaman danistlmali ve yapilanlar konusunda aydinlatilmalidir.

Tocqueville gibi ].S. Mill'de yerel yonetimleri siyasal egitim ve kardeslik igin
essiz bir ortam olarak gormis ve bu yonetimlerin gormekte olduklart hizmetler ne
olursa olsun, demokrasinin temel 6gesi olduklarini  savunmugtur.'® Keith Panter-
Brick ise “eger yerel diizeyde topluluklar demokratik bir bicimde yonetilmiyorsa,
tulkenin demokratik oldugunun ileri sirilmesine olanak yoktur.” diyerek yerel
yonetim ve demokrasi arasindaki iliskinin ne kadar giicli olduguna isaret ediyor.

Yerel yonetimle demokrasi arasindaki iliskiyle ilgili goruslerden olan ve
yerel yonetimleri demokrasinin bir okulu yada demokratik egitim kurumlart olarak
kabul eden goriisler cogunluktadir.’s Yerel yonetimler, bir beldede oturan halkin,
oturdufu cevrenin sorunlari ile ilgilenerek iilke diizeyindeki konularda yetismelerini
saglayan, demokrasi terbiye ve tecriibesinin yerlesimi icin de ayrica bir “demokrasi
okulu” sayilmaktadur,

Yerel yonetimler, halkin demokratik egitimini saglayan bir kurum olarak
kalmiyor aynt zamanda daha yiksek dizeydeki siyaset adamlarinin yetistirilmesi igin
temel kaynaklardan birini olusturmaktadir.'” Tocquevelli ‘den J.S. Mill’ e kadar bir
cok kuramc, yerel yonetimlerin editici rolt ve okul nitelii gibi 6zellikleri tizerinde
sratla  durmuslar ve yerel yonetimleri demokrasinin  ilkokulu saymuglardir.
Vatandaglar, demokratik ilkelere ve davranislara aligkanligt yerel yonetimlerde
kazanirlar. Eger yerel yonetim diizeyinde bu konularda basarili olunursa ulusal
dizeyde de demokrasi bagarilt bir sekilde uygulanabilir.’8

Yerel yonetim ve demokrasi iliskisi cercevesinde son zamanlarda iizerinde
durulan 6nemli bir konu da sivil toplum kavrami etrafinda sekillenmigtir. Sivil
toplum oOrgiitleri, iyelerinin  katiimina olanak veren demokratik merkez
yonetimden ozerk, kamu yararinin tanmmi konusunda merkezden ayr gorislere
sahip kuruluglardir.?

Bugiin yerel yonetim birimlerinin, bir sivil toplum kurumu olarak
goriilmesi ve demokrasinin bitiin kurumlart ile iglemesine katkida bulunduklars
yoniinde gorusler vardir. Hegel, “Hukuk Felsefesi” isimli eserinde yerel
yonetimlerin, sivil toplumun bir pargast oldugu ve yerel oOzerkligin devlet
mudahalesine karg1 titizlikle korunmasi gerektigi belirtilmistir. Yine yapmis oldugu

tiA . pee., 8.23.

5 Rugen Keles , Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara:1994, s 51.

16 Bu gorisle ilgili olarak bkz., Nuri Tortop, Mahalli Idareler , TODAIL Yayinlan, Ankara:1991,
s.34 ; Hill a.g.e. 5 220

EllKeles ca.pie. 5. 57 .

8 Nuri Tortop, ¢ Demokratik Mahalli Idare Anlayisinin Tkelerdi” , Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi , C.1,8.3 ( Mays-1992) , s.3.

18 eles, aioie.., .57
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stvil toplum kuruluslart analizinde, verel yonetimler ile sivil toplum  kuruluglart
arasinda ayrim gozetmemekredir.2!

Yerel yonetimlerin gelisim sireci ve sivil toplum iliskisi arasinda
ulkemizdeki durum biraz farklidir. Batda yerel yonetimler ézellikle belediyeler, sivil
toplum kurumu olarak gelisirken?!; tilkemizde yerel yonetimler, merkezi yonetimin
agir bir denetimi altinda gelisimini siirdiirmeye calismaktadir. Yerel yonetimleri bir
sivil toplum kurulusu olarak goren yazarlar olsa da, yerel yonetimlerin merkezin bir
parcast oldugunu da unutmamak gerekir.?? Yerel yonetimlerin tam olarak 6zerk bir
vapida olmamalari ve karar organlarmnin olusumu agisindan da sivil toplum
orgiitlerinden ayrildiklarint  gormekteyiz. Fakat aralarindaki tiim bu ayriliklara
ragmen  yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri, copulcu ve katilimet
demokrasinin yayginlasmast igin beraber calismaktadirlar.2?

4. YEREL DEMOKRASI YA DA DEMOKRATIK YEREL

YONETIM

Demokrasi kavrammin yeterli ve tek bir agtklamasinin olmadigi gibi yerel
demokrasi kavrammin da tek bir aciklamast yoktur. Ayrica yerel demokrasi
kavrami icin demokrasi kavramindan daha ote tartisma ve farkli tanimlama
calismalar vardir. Hatta “yerel demokrasi” kavrammnn yanls ve eksik oldugu
yoniinde gorislerde vardirt  Cinkii demokrasi kavrammi bu sekilde yerel
demokrasi ve ulusal demokrasi diye ayirmak yanlis olur. Demokrasi kavrami,
evrensel bir kavram olup; halk egemenligi, ozgiirlik, esitlik, cogulculuk ve katlma
gibi temel degerleri vardir.

Bu degerlerin yerinden yénetimin bir tiirli olarak ortaya ¢ikmis olan yerel
yonetimlerde ne kadar uygulandii? Sorusu belki sorulabilir. Bu soruya verilecek
cevaba gore de  bir yerel yonetim biriminin, ne kadar demokratik oldugu
konusunda bir sonuca varlabilir. Bu noktada yerel demokrasi kavramu yerine
demokratik yerel yonetim kavramini kullanmak daha yerinde olur kanaatindeyiz.
Yerel demokrasi aslinda ideolojik igerigi yukli, yantlgtya yol agabilecek, bir kavram
olarak gorilmektedir.

Yerel demokrasinin gergeklesmesi, yerel iktidarin varolmasina baglidir.
Merkezi iktidardan bagimsiz  bir yerel iktidar olamayacagina gore, yerel
demokrasinin  hangi iktidar iligkilerinin  diizenleyicisi oldupunu aciklamak
giclesmektedir. Toplumun timini kapsayan siyasal sistem demokrasi ise, ayni
sistem ulusal oldugu kadar yerel diizeyde de gegerlidir. Bu nedenle sistemin
bitlintini  kapsayan bir kavramin  yerellestirilmesinden  6te  bir  anlam

2 Sclahattin Yildinm | Yerel Yénetim ve Demokrasi , itk Belediyeciliginde 60, Yil | Ankara :
1990, s.11.

2l Gormez , a.g.e. , 5.65.

2 Keles , ag.e., 5.58.

# Mete Yildiz, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi “ Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi , .5, 5.4
(Temmuz-1996) | 5.8.

2 Gormez, a.g.e. , 5.67.
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tasimamaktadir. Demokrasiyi yerellestirmektense yerel yonetimlert
demokratiklestirmek daha dogru olacakur. 25

Hill’ de yerel demokrasilerden ayri birer varliklar olarak s6z etmenin yapay
oldugunu belirterek demokratik toplumun bir biitin oldugunu ifade etmektedir.
Hill, yerel yonetimlerin demokratik gelismede énemli bir yere sahip olduklarini
belirtmekte ve yerel demokrasi kavrami yerine demokratik yerel yonetim kavramini
tercth etmektedir? Biz de ¢aligmamizin bundan sonraki bolumlerinde yerel
demokrasi yerine demokratik yerel yonetim kavramimi kullanmaya calisacagiz.
Demokratik yerel yonetim kavramini tanimlamak yerine, demokratik bir yerel
yonetimin temel ilkelerinin neler oldugunu ortaya koyup bu temel ilkeleri
agtklamaya calisacagz.

5. DEMOKRATIK YEREL YONETIMIN TEMEL ILKELERI

Yine demokrasi tanimindan yola ¢ikarak, demokratik bir yerel yonetimden
beklenen Gzelliklerin neler oldugunu su sekilde izah edebiliriz. Demokratik bir yerel
yonetim; ozerk olmaly, halkin yonetime katulimina actk olmali ve halkin denetimine
acik ve seffaf olmalidir. Simdi bu ilkeleri strasi ile agtklamaya calisalim.

5.1. Yerel Ozerklik

Daha onceki bolumlerde demokrasi tanimlanirken | halkin kendi kendini
yonetmesi olarak tarif etmistik. Yerel 6zerklik ise tlkemizin de kabul etmis oldugu
Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin 3. maddesinde su sekilde tarif edilmektedir.
Ozerk yerel yonetim, yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen sinirlar cercevesinde |
kamu iglerinin 6nemli bir bélimini, kendi sorumluluklart altinda ve yerel halkin
gikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hak ve olanagini anlatir.” Yerel
yonetimler bu haklarin1  secilmis organlart araciig ile kullansrlar. Yine ayni
maddelerin devaminda da yerel yonetimlerin organlarini dogrudan, esitlik ve genel
oy ve gizli segim sistemine gore olusturabilecekleri belirtilmektedir.

Gortildiigii  gibt Avrupa  Konseyi yerel kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlerce kanunlarin cizdigi cercevede, ézgiirce yerine getirilmesi hakkini yerel
ozerklik olarak ifade etmektedir. Bu tanimi inceledigimizde yerel 6zerkliin sanki
verel dizeyde demokrasinin bir ifadesi oldugunu goririz. Tabii ki buradan
demokratik yerel yonetim icin oOzerkligin tek gerekli sart oldugu sonucunu
cikaramayiz, ama demokratik yerel yonetim igin 6zerkligin 6énemli ve zorunlu bir
sart oldugunu soyleyebiliriz.

Ozerklik kavrami, kamu yonetimi alaminda muhtariyet (otonomi)
sozcligiiniin tam karsilipt olarak kullandlmaktadir. Ozerklik, kurumlarin kendi
sorumluluklart altnda ve dlke cikarlart  dogrultusunda, kendi hizmetlerini
dizenleme haklarinin taninmast anlamina gelir.

2 Can Hamama , Merkezi Yonetim . Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklesme Egilimi | Yayinlanmamus Doktora Tezi, Ankara: 1981 | s.181.
I Hill | aig.e. ,5.234.
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Ozerklik kavramunm siyasi, idari ve mali anlamda olmak iizere tc boyutu
vardir. Siyasi anlamda 6zerklik demek, yerel yonetim birimlerinin kendileri ile ilgili
konularda kanun cikarabilmelerini ifade eder ki; bunun kamu yonetimi yazinindaki
karsihgs siyasi adem-i merkeziyet olup konfederasyon, federasyon seklinde
orgitlenmis  devletlerde gecerlidir. Bizim gibi tniter bicimde orgutlenmis
devletlerde, yerel yonetim birimlerinin siyasi 6zerkliklerinin olmasi s6z konusu
degildir.

Idari alanda 6zerklik ise kamu hizmetleri ile ilgili kararlarin alinmast ve
yuriitilmesi noktasinda, yerel yonetim birimlerinin yetkili organlarmnin bagimsiz
hareket edebilmesini ifade eder. Idari 6zerklik yerel yonetimlerinin kanunda
belirtilen esas ve usuller gercevesinde olusturulan karar organlarinimn, merkezi
yonetimin karigmast olmaksizin ve merkezin 6n iznine gerek kalmadan kesin
kararlar alabilmesidir.

Yerel ozerklik icin yerel yonetimlerin serbestce olusturduklar: veya
sectikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalart yeterli degildir.
Yerel yonetimlerin aynt zamanda mali 6zerklige de sahip olmalari gerekir.?7

Yerel 6zerklik ilkesinin amaclarint agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

a)  Giderek artan yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek icin yerel
yonetime yetki ve esneklik saglamak,

b) Yerel yonetimlerin kendi kogullarina ve ihtiyaglarina en uygun
yonetim yapisint ve bicimini belirlemesine olanak tanimak,

¢)  Yerel yonetimi, merkezi yonetimin kartsmalarmndan korunmak ve ayni
zamanda, merkezi yonetimi de, mevcut yada yeni ihtiyaclarin karstlanmast icin yerel
yonetimlerin yetki ve kaynak konularindaki siirekli talep ve baskdarma muhatap
kilmamaktir.28

Ozerklik yerel yénetim birimlerinin daha etkin kararlar almasini ve iilke
cikarlarina uygun hizmetler yapilmasint saglamaya yarayan bir aractr. Hizmetlerde
etkinlik ve verimliligi arttirir.?

Butin bu agiklamalardan sonra 6zerk yerel yonetimden kastin bagimsiz
yerel yonetim olarak anlagilmamast gerekir. Ozerklik demek denetimden uzak
kalmak demek degildir. Yerel Ozerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin keyfi
tutum ve denetimlerinden korunmasi anlaminda alinmalidir.3

¥ Tortop, a.g.e. , 5.18.

2 Selahattin Yildinm, Yerel Yonetim ve Demokrasi, [ULA -IMME Toplu Konut Idaresi
Baskanlg Ortak Yayini | Istanbul:1993, 5.149.

# Nuri Tortop, “ Dinyada ve Tiirkiye de Mahalli idarelerin Artan 6nemi © G0, 1.IB.F. Dergisi
L0, Y11:1990 S.1, 5.430.

M Metin Kazanct, “Yerel Yonetimler Uzerine Birkac Not” . Amme Idaresi Dergisi, (.16, S4
(Aralk: 1983), 5.42.
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5.11. Yerel Ozerkligin Sartlan

Gercek bir ozerklikten bahsedebilmek icin asagidaki iic temel sarun
gerceklesmesi gerekir.’!

Birincisi, yerel yonetim birimlerinin kesin karar alabilme yetkilerinin olmast
gerekir. Ozerk bir kurulus, kesin kararlar alabilmeli ve bunlart uygulayabilmelidir.
Bu kuruluslarin aldiklari kararlar, st makamlarin 6n iznine veya onayina bagl
olmamalidir. Ulkemizdeki mevcut yerel yonetim sistemi icerisinde, il genel
meclisinin biittin kararlartnin vali tarafindan onaylanmast ve belediye meclisine ait
kararlardan bazilarinin ise idari vesayet makamlar1 tarafindan onaylanmadik¢a
kesinlik kazanamamasi, 6zerklikle ilgili bu sartin tam olarak yerine getirllemedigini
gostermektedir.

Ozerkligin ikinci sarts, yerel yonetim birimlerinin organlarinin bagimstzlig
ve secimle is basina gelmeleridir. Yerel yonetimlerin sorumlu personeli merkezi
idare karsisinda bagimsiz olmalidir. Merkezi idarenin yersiz mudahalesinden uzak
olmalidir. Merkezi idare yerel yonetimlerin personelini azletmek veya istegine gore
atamak yetkisine sahip olmamalidir. Aksi halde yerel yonetimler merkezi idarenin
bir tiir yetki genisligine sahip yiratme organt haline diser.3?

Ozerk bir yonetimin organlart secimle is basina gelmelidir. Ozerkligin en
onemli sartlatindan birist segimle 15 bagina gelmis organlardir. Demokratik
tilkelerde, yerel yonetim organlarinin secimle is bagina gelmesi, gercek bir yerinden
yonetim sisteminin temel ilkesi sayilmaktadir33 Ulkemizdeki sistemi bu agidan
degerlendirdigimizde ise yine bir takim eksikliklerin oldupunu gériiriz. 11 6zel
idaresinin bagt ve ylirGtme organi olan valinin segimle degil atama ile 15 basina
gelmesi, belediye enclimeninde secilmis iiyeden ¢ok atanmis iiyenin olmast (1580/
m.77), biyiksehir beledive enciimeninin ise buytksehir belediye baskant harig
tamamu ile atanmus Gyelerden olugmasi bu sartla ilgili eksikliklerden hemen ilk akla
gelenleridir.

Ozerkligin ticlincii sart1 ise yerel yonetimlerin yeterli mali olanaga sahip
olmalar1 gerekir. Yani yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan verilmis olan
gorevleri, geregi gibi yerine getirebilmeleri igin yeterli parasal olanaga sahip olmalari
gerekmektedir.  Yerel ozerkligin mali boyutunu olusturan bu husus oldukea
onemlidir. Ciinki yeterli mali imkana sahip olmayan bir yerel yénetim biriminden
tzerine almis olduklart kamu hizmetlerini geregi gibi ve etkin bir gekilde
yurtitmelerint beklemek haksizlik olur.

5.1.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye

Yerel 6zerklikle ilgili calismalari stirdiiren Avrupa Konseyi, Mahalli Idareler
Konferanst Uye ulkeleri baglayict olmak tzere yirmi yila yakin bir siire, 6zerklik

M Tortop, Mahalli Idarel¢r, a.g.e. , 5.22-23,

32 Nuri Tortop, E.Ginay Isbir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg Yaymlar, Ankara:1993. s.101-
102.

» Nur Tortop, Ozerk Uretken ve Katulimer Mahalli Idare Anlayist ©, Amme Idaresi Dergisi,
C.24, S.4 (Aralik 1991), s.6.
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yasast ve sartt uzerinde ¢alismalar yapmustir. Olgunlasan metin, Avrupa Konseyi
tarafindan Haziran 1985 de, Uluslararast Sehirler ve Mahalli Tdareler Burligi (IULA)
tarafindan da ayni yil 23-26 Eyliil 1985 tarihinde Brezilya’da toplanan genel kurulda
kabul edilmistir.

Ozerklik Sarti 21.11.1988 tarihinde Strasbourg’ da Tirkiye tarafindan
imzalanmugtir. 08.05.1991 tarihinde Avrupa Ozerklik Sartt TBMM tarafindan 3723
sayilt yasa ile kabul edilmis ve bu yasa 06.08.1992 tarihinde Bakanlar Kurulunca
onaylanarak 03.09.1992 tarihinde R.G.’de yayinlanarak yurirliige girmistir. Kabul
edilitken Ozerklik Sartinin bazi maddelerine cekinceler konulmustur.

Yerel ozerklik sarti, demokrasinin gelismesinde ve yonetimde etkinlik
saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin koruna
bilmest i¢in bir giivence olugturmaktadir. Sartin igeriginde taraf olan devletler yerel
yonetimlerin idari, siyasal ve mali yapilarint gelistirici tedbirleri almakla yukimli
kilinmaktadir.

Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin getirmis oldupu baz temel ilkeler
asagtdaki gibidir. Bu temel ilkeler aktarilirken (ilkemizin cekince koymus oldugu
maddeler italik hatflerle yazilacakur,

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacakur. (m.2)

Yerel yonetimlere kanunlarla belitlenen  sinitlar gercevesinde kamu
hizmetlerinin 6nemli bir boliimi kendi sorumluluklar altinda yerel halkin cikarlart
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki verilmelidir. (m.3/1 )

Bu hak dogrudan esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore
olusan meclisler tarafindan kullanilacaktir. Vatandaslarin mevzuatun elverdigi
ol¢iide dogrudan katilabileceklerini veya referandum yolu ile halkin katlimlarinin
saglanmasina imkan verilmektedir. (m.3/2)

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart anayasa yada kanunlarla
belirlenmelidir. Yasalarla yerel yonetimlerin yvetki alant diginda birakdmayan ve
baska herhangi bir makamin gorevlendirilmedigi konularda yerel yonetimlere tam
takdir hakki verilmektedir. Yine kamu hizmetlerinde sorumluluk genellikle ve
tercihen vatandaslara en yakin olan makamlar tarafindan kullantlmalidsr., (m.4/1-2-
3)

Yerel yonetimlerin yetkilerinin kanunlarda ongorilen durumlarin disinda
zayiflatlamayaca@s veya sintrlandirlamayacagi ilkesi agiklikla belirtilmistir.( m. 4/ 4

Yerel yinetimleri dogrudan ilgilendiren tiim Eonulara iligkin planlama ve karar alma
sireclert iginde yerel birimlerine olanaklar ilgiisiinde damgibmalidsr, (m.4/6)

Yerel yonetimlerin = sintrlarmin  degistirilmesi  konusunda mevzuatin
elverdigi durumlarda referandum yolu ile halkin gériisii alinmalidir. (m.5)

Yerel yinetimler kanunlarn  cismis oldugn  cercevede  kends i drontlenmelerini
belirleyebilmelidir. (m. 6/1 )
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Yerel secilmis temsilcilerin gorevlerini  serbestce yerine getirme imkant
saglanmasi ve bu gorevliler sosyal giivenceye sahip olmalidirlar. ( m.7 /1-2)

Yerel secilmislerin  girevleriyle  bagdagmayacak  islev  ve faaliyetler  kannnlarla
belirtilmelidir. (m.7/3 )

Yerel makamlarin idari denetimleri ancak kanunla ve anayasa ile
belirlenmis durumlarda yapiimali ve bu denetim esnasinda hukuka uygunluk
denetimi ile sinirlt kalinmalidir. Bunun yaninda tst makamlar yerel yonetimlerin
{izerine aldiklar1 hizmetleri geregi gibi yapsp yapmadiklart konusunda idari deneum
yapabilmelidir. (m. 8/1-2)

Yerel yonetimlerin idari denetimi, korunmast amaglanan akarlarn onemiyle orantilz
olarak sintrlandirimaldr. (m.8/3 )

Yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali
kaynak saglanmalidir. Bu mali kaynaklar yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen
gorevleri ile orantilt olmalt ve bu mali kaynaklarin bir boliimii oranlarini kanunlarin
cizdigi sinirlar dahilinde yerel makamlarin belirleyebilecegi yerel vergi ve harclardan
saglanmalidir. (m.9/1-2-3)

Yerel  yinetimlerin  mali  sistemleri  higmetlerin  yiiriitiilmesi g gereken
hatcamalardaki arteslar: saglayacak esitlilikte ve esnekiikte olmalidir. (m.9/4 )

Mali acidan zayif olan yerel yonetim birimlerinin korunmasi ve mali
esitsizlikleri giderici 6nlemlerin alinmast tavsiye edilmektedir. ( m.9/5)

Kaynaklarm tahsisinde yerel yinetim birimlerine dansgilmahder. ( m.9/6 ) Yerel
yinetimlere yapulacak bibelerin belli projelerin finansmanna tahsis edilme kogulu tajimamalart
ve verilen hibelerin yerel makamlarin yetki alanlar: iginde kendi politikalarma iliskin olarak
taktir haklarint sedelememelidir.(m.9/7 )

Yerel yonetimler sermaye yatrimlarinin finansmani igin ulusal sermaye
piyasalarina girebilmelidir. (m.9/8)

Yerel yonetimler kendi aralarinda isbirligi yapabilmeli ve kanunlarin
cercevesinde birlik kurabilmelidir. (m.10/1)

Uye devletler yerel yonetimlere gukarlarmnin korunmast ve gelistirilmest igin birliklere fiye
olabilme ve uluslar arast birliklere katilma hakk: tanimalidsr. (m.10/ 2-3)

Yerel yinetimler kendi yetkilerini serbestge kullanma ile anayasa veya ulnsal mevsnat
tarafindan belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine nyulmasinin saglanmast konusunda yarg
yoluna bagvurma hakkina sabip olmalidsr. (m.11)

Gorildigii gibi tilkemizin ¢ekince koymus oldugu hususlarin bir ¢ogu
aslinda bizim anayasa ve yasalarimizla yerel yonetimlerin lehine dizenlenmis
konulardir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti onaylanirken neden bu kadar kaygt iginde
olundugunu anlamanin pek mimkiin gorilmedigi belirtilmektedir. Buna karsilik
onaylamis  oldugumuz maddelerin  iilkemizde tam olarak  isletilemedigini

3 Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, D.11.U. Yaymlan, [zmir:1996, s.15.
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gormekteyiz. Hem mali konulardaki hem de érgiitsel yapilanma ile tlgili Avrupa
Ozerklik Sartinin gereklerinin cok gensinde oldugumuzu soyleyebiliriz.

Burada yerel 6zerklik konusunu bitirmeden énce Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK)’nin 3-4 Temmuz 1997 tarihleri arasinda
yaptigt 4. toplantisinda Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na kosut olarak kabul ettifi
Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart'ndan da kisaca bahsermek gerekir. Bu
Sart Bakanlar Komitesi'nin onaymna sunulmus fakat Komite tarafindan heniiz
kabul edilmis degildir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti esas alinarak ve bu Sart ile
celismeyecek sekilde hazirlanan toplam 28 maddeden olusan Avrupa Bélgesel
Yonetimler Ozerklik Sarts Taslagt heniiz Avrupa Konseyi'nin onaylanma ile ilgili
hukuki stirecini tamamlamamigtir.3s

Bolgesel Ozerklik Sarti ile ilgili olarak, giris boliiminde yer alan Sart’in
temel felsefesini yansitan ve bu Sart kesinlestikten sonra imzalamak ve onaylamak
durumunda olan tlkeleri ilgilendirecek tic énemli nokta tizerinde kisaca durmakta
fayda vardir. Bunlardan birincisi, bolge olgusunu, hizmette yerellik ilkesini gecerli
kilinabilmesi igin en elverigli bir yonetsel basamak olarak gorme anlayisidir. Tkincisi
ise, bolgesellesmenin, yerel yonetimlerin ozerklifinden 6zveride bulunmak pahasina
gerceklestirilecek bir ideal olmadigidir. Bu nedenle de Sart’in giris kisminda bu
Sart'in Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin tamamlayictst oldu@u yerel yonetimlerin
ozerkligine saygili kalinacags ve yerel ozerkligin desteklenecei vurgulanmistir. Son
olarak da bolge yonetimlerine 6zerklik tanimanin, herhangi bir bicimde , devlete
baglilik ilkesi ile celismesine izin verilmeyecegi, parcast olduklar devletlerin ulusal
birlik ve biitinliklerine zarar vermeyecekleri anlayisidir.® 1997 yilindan beri
tartigtlan bu Sart’a tniter yapiya sahip olan tlkeler biraz daha temkinli yaklasmak
zorundadirlar.

5.1.3. Ozerklik ve Idari Vesayet

Yerel Yonetim birimlerinin ézerk olmast ve bunun ilkelerin anayasa ve
yasalarinda giivence altina alinmast Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin bir gerepidir.
Fakat bu 6zerkligin sinirsiz olmadigt yine Sartin 8. maddesindeki yerel yonetimlerin
idari denetiminin normal olarak sadece anayasa ve yasal ilkelere uygunluk agisindan
yapilabilecegi ifadesinden anlastlmaktadir.

1982  Anayasas’'nin  123. maddesinde belirtilen “idare kurulus  ve
gorevleriyle bir biitiindiir” ilkesi geregince merkezi yonetim yerel yonetim birimleri
uzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Bu amacla Anayasamizin 127. maddenin 5
fikrasinda idari vesayet su sekilde diizenlenmistir. “Merkezi idare, mahalli idareler
uzerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yirutilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saflanmast, toplum vararinin korunmasi ve mahalli

3 Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sarn Taslag’na su internet adresinden ulagabilirsiniz.
h[tp://www._\'crc]ncr.org.tr/uiusl:mmsi/uvrupulmnsc_vim1|nsm;12.php

Rusen Keles, Yusuf Iirbay, “Avrupa Konseyi'nin Bolge Olgusuna Bakig” Cagdag Yerel
Yonetimler Dergisi. C.8, 5.4 (Ikim 1999), 5.13.

36
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ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Yerinden yonetimin en oOnemli sakincast devletin birligi ve kamu
hizmetlerinde aranacak tutarliligt bozabilmesidir. Bu sakincayt 6nlemek ve devletin
birligini saglamak icin, devletin ve onu temsil eden merkezi yonetimin yerinden
yonetim kuruluslari \izerinde bir denetim tesis etmesi ve bu kuruluslarin gerek
devletin birligi gerekse mahalli menfaatlere uygun dismeyecek kararlarina engel
olmast gerekir.’7 Idari Vesayetin en temel amact budur. Bunun yaninda kamu
yararini saglamak ve yerel ihtiyaclarin gerefi gibi karsilanmast gibi nedenlerle de
merkezi idare yerel yonetimler uzerinde idari vesayet yetkisini kullanmaktadir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim birimlerinin karari, islem ve eylemlert,
organlart ve personeli iizerinde olmak tzere dort sekilde idari vesayet yetkisini
kullanir. Kararlar tizerinde denetim ise tasdik, dnceden izin, ikame (yerine gegme) ,
iptal ve yiiritmenin durdurulmasi seklinde gerceklesir. Idari vesayetin icerigine
baktigimiz zaman ise bu denetimin iki sekilde gerceklestigini goriruz. Birincisi
hukuka uygunluk denetimidir ki bu denetimde merkezi idare yerel yonetim
birimlerini denetlerken sadece yasa ve anayasaya uygunluk acisindan denetler.
Ikincisi ise yerindelik denetimidir3® Bu denetim tiriinde ise yerel yonetim
birimlerinin almis oldugu kararlari ve yapmis oldugu eylemleri ihtiyaca uygunluk,
elverislilik gibi kriterleri géz oniine alarak yapilan bir denetimdir. Bu denetim tira
yerel yonetim birimlerinin taktr yetkisinin denetlenmesi seklinde kargimiza
cikmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan son  derece
sakincalidir. Daha éncede belirttigimiz gibi Avrupa Ozerklik Sartt da 8. maddesinde
bu yonde fikir belirtmigtir. Idari vesayet denetimi yapilirken, yerel yonetimlerin
ozerkligini zedeleyecek veya ortadan kaldiracak, yerel yonetimlerin girigimciligini
onleyecek, yerel demokrasiyi olumsuz yonde etkileyecek tasarruflardan kaginmak
gerekir.3?

1982 Anayasasinin 127. maddesine bu agidan baktizimizda idari vesayet
denetimini sadece hukuka uygunluk denetimi ile stnirlandirmamus, ona yerindelik
unsurunu da eklemistir. Nitekim vesayet denetiminin amagclari iginde yer alan
“toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karslanmasi”
ilkeleri, hukuki denetimi degil, yerindelik denetimi zorunlu kilar. 4

Idari vesayet ile ozerklik arasinda denge kurulurken su durumlar s6z
konusu olabilir:#

37 Siileyman Arslan, © Idari Vesayet Denetimi ve Tirkiye Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, T
Ulusal idare Hukuku Kongresi , Kamu Yonetimi (Ikinci Kitap), Danistay Yayinlan, Ankara:
1992, 5.507.

3 Siileyman Arslan | Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzerindcki
Denetimi, A.U. LT.1A Yayint, Ankara 1978, 5.61-67.

¥ Toprak Karaman, a.g.e. , s.235.

40 Bilal ryilmaz, Kamu Yénetimi |, Erkam Matbaactlik, Istanbul:1997, s.158.

i Ahmet Ozer, “Yerel Yénetimlerin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”  Cagdag Yerel
Yonetimler Dergisi, C.2, 8.4 (Temmuz :1993) , 5.29.
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a)  Yerel organin karart hemen uygulanabiliyorsa veya vesayet makami
belli bir inceleme sonunda karart hukukilik yéniinden incelemek iizere yargi yerine
gonderiyorsa vesayet hafiftir.

b)  Yerel yonetimlerin karari tizerinde vesayet makami, ylrutmeyi
durdurmak veya onamak yetkisine sahip ise bu air bir vesayettir.

©)  Vesayet makami, yerel yoénetim organlarinin  yerine gecerek
kendiliginden karar alma durumunda ise artik yerel yonetimlerin 6zerkliginden soz
etmek miimkun degildir.

5.2. Halkin Yonetime Katilim1

Demokratik yerel yonetimin halkin katilimina actk olmast gerektigini daha
once belirtmigtik. Yonetime halkin katithmi noktasinda yerel yonetimler, merkezi
yonetime oranla daha ileri bir asamadadir. Halkin yerel yonetimlerde katthiminin ilk
boyutu bu yénetimlerin karar organlarinin olusumuna secimle katilmalaridir. Ama
demokratik bir yerel yonetim sisteminde, halkin yonetime katilmalar1 sadece
secim boyutunda degil kararlarin olusumunun her asamasinda mumkiin olmalidir.
Bu husus ayn1 zamanda katilimci demokrasinin bir geregidir.

Yerel demokrasinin islerlik kazanabilmesi diger demokratik degerlerin
(denetim, demokratik egitim v.b.) hayat bulabilmesi igin yerel halkin yonetime
katilmasi temel zorunluluktur.42

Yerel yonetimler yazini incelendiginde, yerel yénetime katilma konusu iki
temel boyutta ele alinmaktadir. Bunlar:+

a)  Yore halkinin verel yonetimin karar ve yuriitme organlarinin
belirlenmesine veya daha agik bir ifade ile secimine katilmast,

b)  Yore halkinin bir bélimiiniin karar ve yiiriitme organlarinda gorev
almasidir.

Bizim ilkemizde yerel halkin  yénetime katimi konusunda yapilan
arastirmalarda, halkin yonetime katilimi zihinsel dizeyde kalmis uygulamaya bir
tirli gecememistir. Bunda da toplumumuzda kattim kiltiirintn gelismemesinin
pay1 cok buytktir. Bu konuda yapilan bir alan arastirmasinda, belediye kararlarinin
halka danilarak alinmasi hakkinda halkin diisiinceleri sorulmus ve katlanlarin
%0806’s1 belediye karar alirken halka danismali cevabini vermistir. Hemen arkasindan
sotulan, belediye halk toplantilarina katlma ile ilgili soruya katilanlarin %90t hic
katilmadim seklinde cevap vermigtir.+

2 A Vahap Coskun | “Yerel Yonetimler ve Demokrasi” Tiirk Idare Dergisi, Yil:71, $.462 , (Mart -
1999), s.104.

W Citel, a.gue., 511,

H Cukurcayir, a.g.e., 5.232-233.
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Yine 278 belediye tizerinde yapilan bir bagka calismada, halkin belediye
meclis toplantilarina katlip katnlmadigt sorulmus ve belediyelerin %75’ inde beledive
meclis toplantilarina halk katuliminin olmadigs belirtilmigtir.*

Katilmay1 bu sekilde sl tutup katilma ile ilgili sonuglara varmak belki
yanlis olabilir ama genel kani yerel halkin, yonetime katilma konusunda yeterli siyast
kiiltiire sahip olmadigidir.

Yerel diizeyde katiimi dar ve genis anlamda olmak tizere tki anlamda ele
almak miimkiindir. Dar anlamda katlhim sadece segimlerde oy vermeyi ifade
ederken, genis anlamda katlim ise oy verme dahil olmak uzere, yerel dizeyde
hizmetten vyararlananlarin  yénetime katilmalarint ve y6netim  organlart ile
bitlesmelerini ifade eder.46

Katihim siirecinin kimin tarafindan baslatildsgina gore ise katthm, akuf
katilim ve pasif kaulim olarak ikiye ayrlir. Eger yerel halk kendilifinden yerel
olaylara ilgi duyup 6rtiilii veya ortiisiiz harekete geciyorsa aktif katthm, sayet kathim
siireci, yerel yénetim birimi tarafindan baslatilmigsa pasif katihm s6z konusudur.#7

Halkin yonetime katiim alanlar, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri,
kiiltiirel yapilari ve siyasal anlayss farkliiklari nedeni ile dlkeden tlkeye (hatta bir
iilkede bolgeden bolgeye) farklilik gostermektedir.

Bu farkliliklara ragmen kentsel katlim alanlarini  agagidaki  gibi
ozetleyebiliriz.*

- Kent planlamast,

- Cevre koruma,

- Halk oylamas1

- Segilmisleri gorevden diislirme (geri ¢agirma ),

- Onemli konularda halk oylamas,

- Kentdaslarin yakinmalart,

- Kentsel toplumsal hareketler v.b.

Kent yonetimine katilim konusu geleneksel katiim yéntemleri ve cagdasg
yontemler olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir. Geleneksel katlim bigimleri
ise dogrudan katilim, segimler yolu ile kattim ve halk oylamasi yontemi ile katiim
olmak lizere ii¢ ana baslikta incelenebilir.

Cagdas katlim yontemleri ise sunlardir: Halk girisimleri, planlama cemberi,
halk kurullart, gelecek atolyeleri, toplumcu orgiitlenme, yuvarlak masa toplantilart
ve forumlar, kamuoyu yoklamalari, halk toplantlart , meclis toplantlarina katilim,

45 Deniz Sayin, “Hemgchriler ve Beledive Meclist Toplannlar” Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi,
C.3,8.5 (Fiylal 1994 ), 5.13.

4% Oner, a.g.e.,s.71.

17 Scleuk Yalcindag, Belediyelerimiz ve Halkla Tligkileri, T¢ YDAIE Yaymt Ankara.1996, 5.131.

4 Cevat Geray, “Yerel Demokrasi Ozerklik ve Halk Kaulinu”, Yeni Tirkiye Dergisi , Yil:1, 8.4
(Mayis-Haziran 1995), s.74.
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telefonla katilim, cesitli forumlar diizenleyerek katilim, dilekce ile katilim ve son
olarak da toplumcu ve dayanigmact katilim.+

Yerel yonetimlerde halkin katilimi uluslararast belgelerde de ele alinarak,
demokratik yerel yonetimin olusumunda, katilimin énemi vurgulanmistir.

Avrupa Ozerklik Sarti daha énce belirttigimiz gibi ticiincti maddesinin
ikinci fikrasinda vatandaglardan olusan halk meclisleri ve vatandasin dogrudan
katilimi veya referandum yolu ile halkin yénetime katilimint tavsiye etmistir. Yine
sartin 5. maddesinde yerel ybnetim birimlerinin  sinurlarinin - degistirilmesi
konusunda yerel halkinin gorisiiniin alinmasi amact ile miimkiinse referanduma
gidilmesini belirterek yerel halkin yonetime katlmasi gerektigini bir kez daha
vurgulamugtir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1980-1992 yillar1 arasinda yapilan calismalar
neticesinde ortaya ¢tkan ve 1992 yilinda Avrupa Yerel ve Bolgesel Yénetimler
Konferansinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarts da yerel yonetimlerde katilimi 6n
plana ¢ikaran ve eden bir uluslararasi metindir. Avrupa Kentsel Sarti, kentlerin
fiziki cevresinin iyilestirilmesi, konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal
ve kiltirel olanaklarin yaratlmast toplumsal kalkinma ve halk katdiminin
ozendirilmesi ve kentsel yasamun kalitesinin arttirilmast amact ile yerel yonetimler
arasinda 1sbirligi ve dayanismayt 6ngordiikten’ sonra “Halk Katlmi ve Kent
Yonetimi” basligs altunda kent yénetimine katilimin énemi vurgulanmis ve katilmin
saglanmast igin belirlenen temel ilkeler ortaya konmustur.s! Bu ilkeler:

a) Yerel siyasal yasama katlimin etkin bir bicimde gergeklestirilebilmesi

i¢in, halk temsilcilerini 6zgiir ve demokratik bir bicimde secmelidir.

b) Yerel siyasal yasamda katilimin etkin bir bigimde gerceklesebilmesi icin

halkin yerel siyasal ve yonetsel yapilarda belirleyiciliginin saglanmasi
gerekir,

c) Toplumsal geleceg: etkileyecek énemli projelerde halka danisilimast-halk
oylamast yonteminin kurumsal olarak benimsenmesi gerekir.

d) Kent planlamasinda her tiirlii veriye dayanilarak ¢ogulcu bir yontemin
benimsenmesi gerekir.

Gortildugl gibi Avrupa Kentsel Sarti da yerel yonetimler de katlimin
6nemini agik bir sekilde vurgulamistir.

Istanbul’da 5-7 Nisan 2000 tarihleri arasinda yaptlan Avrupa Konseyi 12.
Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda yerel yonetimlerde
katilimin 6nemi vurgulanmistir. Bu konferansta alinan tavsiye kararina gore Konsey
uye tilkelere “ yeni iletisim yontemleri ve araglart da dikkate alarak, yerel bolgesel
diizeyde katlimect demokrasinin ve secilmis temsilcilerle vatandaglar arasindaki

4 Bu katthm yéntemleri icin bke. Cukurcayir, a.g.e., 5.134-169.

0 Mahalli Idarcler Genel Mudirliign, Avrupa Kentsel Sarti, Icisleri Bakanlign Yayin No:10,
Ankara:1996, s.3-5

M Agee., 54144,
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diyalogun gelistirilmesine 6zel 6nem vermelerini “ tavsiye etmistir. Bu tavsiye karar
ile birlikte bir takim prensip karatlar alinmustir. Bu kararlardan bazilari sunlardir:
“Sosyal hizmetlerin saglanmasinda 6zel ve gonilli sektorlerin katmt ok
degerlidir ve memnuniyetle karsilanmalidir. Bu  toplumsal  otoritelerin
sorumluluklarini vatandaglara devrettii anlamina gelmez, aksine sivil toplumun itici
giclerine hak ettikleri roli vermektir.”

“ Vatandaslar yerel duizeydeki sosyal hizmetler hakkinda ( kullanict haklari,
hizmetlerin amact ve verilisi, finansal kaynaklar, sonuclar, denetleme mekanizmast,
vs.) kolay bilgi sahibi olabilmelidirler ve hizmetlerin gelistirilmesi, yonetimi ve
sunulmast hakkinda karar verme stirecine uygun bir oranda katilmalidirlar.”52

Avrupa Konseyi 12 Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferans’'nda da yerel yonetimlerde katthmin 6nemini vurgulamistir. Bu konuda
alinan tavsiye kararlarinin tiye tilkeler tarafindan uygulanmasini istemigtir.

5.3. Halk Denetimi ve Saydamlik

Denetim, bir orgiitiin gerceklestirmeyi amacladit hedeflere ne derece
ulagtiginin tespiti amact ile yapilan ve yonetimin 6nemli fonksiyonlarindan bir
tanesidir. Yani denetim bir durum tespitidir. Olmasi gerekenle var olanin
karsilastirlmast ve varsa oradaki sapmalarin diizeltilme strecidir.

Ozerk kurumlarin denedmi, hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinde
etkin bir aractir. Denetim devlet hizmetleri ile geliskiye diisen, birligi, biutinlugi
bozan ve hizmetlerin siirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara engel olur.
Denetimin ¢zerk kurumun kendi olusturdugu organlar tarafindan gergeklestirilmesi
temel ilkedir. Bu nedenle ic denetim yontemi en etkili ve yararlt denetim bigimidir.>3
Fakat bir kurumun sadece kendi organlari tarafindan denetlenmesi yeterli degildir.
Bazi kamu hizmetlerinin ulusal diizeyde denetlenmesi zorunludur. Bu nedenle
6zerk kurumlarin kendi organlari disinda, merkezi yonetim veya yargit organlarinca
da denetimi s6z konusudur. Dis denetim olarak adlandirilan bu tir denetim de bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Denetim, bu sekilde i¢ denetim ve dis
denetim olarak siniflandirddit gibi, denetimi yapan organlarin nitelifine gore de
siyasi, idari ve yargisal denetim olmak tizere G sekilde siniflandirlmaktadir.>*

Yerel yonetimlerin  denetiminde temel ilke kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde birlik ve butinligi saglamaktir. Nitekim 1982 anayasasmnin 123.
maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir butindur” ilkesini benimsemis ve kamu
hizmetlerinde yerel ve ulusal dizeyde birlik ve biitiinligi saglamak ve kamu
yararini temin etmek amact ile 127. madde de idari vesayet denetimi konusunu
duzenlemistir.

32 Yusuf [Frbay, Muammer Tirker, “Avrupa Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferanst”, Tirk Idare Dergisi Y11:72, S. 427 (ITaziran 2000 ) 5.16-20.

5 Orhan Pider, Nuri Tortop ve Ahmer Bagsoy, Belediyeler ve Idari Vesayet (Uygulama ve
Oneriler) , Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Ortak Yayini, Ankara:1995,
839

5 Ornek; a.g.e. , 5.249.
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Yine anayasamuzin 127. maddesinde Dbelirtilen idari vesayet denetimi
disinda yerel yonetimler, idari, siyasi ve yargi denetimine de tabiditler.

Idari vesayet yolu ile yerel yénetim birimlerinin denetiminin uygulamasinda
cok ciddi stkintdar vardir. Merkezi yonetime karst idari vesayet denetiminin cok
agir oldugu noktasinda ciddi elestiriler vardir. Yine idari vesayet denetiminin yerel
demokrasi ve ozerklikle bagdagmadigi stk¢a belirtilmektedir. Bu yizden verel
yonetimlerin denetlenmesinin verel halka birakilmast dnerilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin halk tarafindan denetlenmesi baslica iic sekilde
miimkiin olabilmektedir. Bunlar; baski gruplarit ve kamuoyu denetimi, kent denetim
meclisleri ve yerel ombudsman yolu ile denetimdir.5

Demokratik bir yerel yonetim biriminden bahsedebilmek icin tiim bu
denetim tiirlerinin yaninda kamuoyu denetiminin yani halk denetiminin de mutlaka
olmas1 gerekir.

Kamuoyu, belli bir zamanda, belli bir tartismalt sorun karsisinda bu sorunla
ilgilenen kigiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaatler seklinde
tanimlanmaktadir.3 Yerel yonetimlerin kamuoyunda olusan sorun alanlart ve
bundan etkilenen gruplarn taleplerini dikkate almamalart mimkin degildir.

Belediye karar ve uygulamalar tizerinde halk denetimi, baskt gruplar ve
yerel kamuoyu tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel yonetim birimleri tizerinde
halkin ilk ve en 6nemli denetimi, bu birimlerin genel karar organlarinin secimle
belirlenerek isbasina gelmeleridir. Bu yontem oldukca sinirlidir ve ancak secimden
secime gerceklesir. Yerel yonetimler uzerindeki halk denetimi esas baski gruplar
aracihgs ile gerceklesmektedir.

Uyelerin ortak cikarlara sahip olduklarini algilayan ve iktidara gecmeyi
amaglamadan, siyasal sistemi etkilemeye ¢aligan topluluk®’ olarak adlandirilan baski
gruplarinin yapmus oldugu denetimi halk denetimi olarak nitelemek dogru degildir.
Bireylerin  tek bagina  yapacaklart  denetimin  etkin  ve verimli sekilde
gerceklesmeyecegi gibi, baski gruplarina oranla yonetimi etkileme sansi daha
azdir.8

Yerel yonetim birimlerinin halk tarafindan denetlenmesinde ikinci bir
yonetimde yerel halk tarafindan secilerek olusturulan kent denetim meclislerince
yapilan denetimdir. Bu meclisler halk tarafindan dogrudan olusturulacagt gibi,
meclis biinyesinde komisyonlar seklinde de orgitlenebilir. Yerel Giindem 21
Dantgma Meclisi tiiriindeki bu denetim birimlerinin bagarili olmast, kent yonetimi
tarafindan dogru bilgi akist ile denetlenmesi ve bu birimlerde yer alacak olan
kisilerin, yerel sorumluluk bilincine sahip olmast, etik anlamda toplumsal ¢ikarlari

w

5 Oner, a.g.e.,s.99.

¢ Miinci Kapani, Politika Bilmine Girig, Bilgi Yayinevi, Ankara:1992, 5.147.

57 lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlan, [stanbul 1986; s.132.

# Senf Oner, “Belediye Yonetimlerinde Kamuoyu Denetimi ve Kaulim™ Tirk Tdare Dergisi, Yil.
69, S.415 ( Iaziran 1997 ) 5.193.

w

"
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kendi cikarlarinin Gzerinde géren, kisiler olmasina baglidir.® Halen yururlikte olan
mevzuatimiza gore bu tiir bir denetim soz konusu degildir.

Kent yonetiminde halk denetimi icin 6nerlen bir bagka yontemde
Ombudsman miiessesesidir. ~ Ulkemizde de son donemlerde kamuoyunda
giindeme gelmis ve gesitli platformlarda tartisilmaya baslanmis olan bir kurumdur.

Tiirkce'ye “Kamu Denetcisi” olarak cevrilebilecek olan Ombudsman ilk
olarak Isvec’te 1809 tarihli Anayasa ile kurulmus bir miiessesedir. Isvec'te
“Ombudsman” olarak ortaya ctkan ve su anda bir ¢cok tlkede var olan bu denetim
bigimi, Ingiltere’de “ Parlamento Komiseri «, Fransa’da ise "Mediaeteur “ olarak
adlandirtlmaktadir. & Isimleri farklt olmasina ragmen isleyis bicimleri hemen hemen
ayni olan bu kurumlar yonetimin halk tarafindan denetlenmesi adina cok 6nemli
islevlere sahiptir.

Avrupa’da pek ¢ok iilkede, parlamentolara  bagll olarak calisan
ombudsman, genellikle kamu yoénetimine karsi halkin sikayetlerini inceler;
yonetimin aksayan, islemeyen ve kusurlu yanlarini ortaya ¢ikarir; vardign sonuglan
parlamentoya ve kamuoyunun bilgisine sunar.!

Ulkemizde de Ombudsman benzeri bir kurumun belediyeler icin kurulmas
ve adinin “Belediye Ombudsmani” olmasi yontinde gorusler agirlik kazanmaktadir.
Eryillmaz ve Sen yerel yonetimlerle ilgili yaptiklart bir calismada 6nce tlkemizdeki
mevcut yapida, yerel yonetimlerimizin temel sorunlart Gzerinde durmuslar sonug
kisminda bu sorunlara ¢6zim 6nerileri icerisinde yerel yonetimler ombudsmaninin
kurulmasi gerektigini belirtmislerdir. Onerilen modelde ombudsman kurumu,
yetkileri 6nemli bir bigimde artan verel yonetimlerin denetlenmesinde 6nemli bir
arag olarak tavsiye edilmistir. Modelde parlamentoya bagli olarak alisacak olan
ombudsman kurumu iilkede tek olabilecegi gibi her bolge i¢in ayri aynida olabilir
dendikten sonra ombudsmanin yerel yonetimlerle ilgili olarak vaptugi denetim
sonuglarini degerlendirmek ve parlamentonun yerel yonetimlerle ilgili yasama
faaliyetlerinde yardimci olmak tzere TBMM’de strekli hizmet yiritecek olan
“Mahalli Idareler Komisyonu” nun kurulmasi énerilmistir,%? Yazictoglu ise, yerel
hizmetlere konu olan, halkin sikayetlerini iletebilecegi ombudsman kurumunun her
yerel yonetim cevresinde kurulmasint énermistir.® Yine Yalcindag’ da Turkiye’de
arttk  “ombudsman” kurumunun kurulmast zamanmin  coktan geldigini
belirtmektedir. 4

3 Oner, a.g.m., 5.100.

80 Vakur Versan, Kamu Yénetimi: Siyasi ve idari Teskilat, Der Yayinlan, Istanbul:1986,
5.107.127,

ol Tiryilmaz, a.g.e., .305.

62 Bilal Eryilmaz, M. Litfi Sen, 2000°i Yillara Dogru Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Sorunlar-
Céziimler), MUSIAD Yayinlar, [zmir:1994, 5.55-56,

8 Recep Yazicioglu , Bu Sistem Degismeli, Birey Yaymalik , Erzurum:1995 | 5.166.

& Selguk Yalcindag, “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yénetimler Reformu” Amme Idaresi Dergisi, (.26,
S:1{Mart:1993) ,5.58.
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57. Hikimet ortaklarindan MHP 1999 secim  beyannamesinde
Ombudsman kurumunun olusturulacagini su sekilde ifade etmistir: “ Yolsuzluklari
onlemek, yolsuzluklarla mucadelede etkin ve kalict politikalar tretmek ve ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak tizere , o6zerk bir Yolsuzlukla
Micadele Kurulu (YMK) olusturulacaktir... Daha sonra Yolsuzlukla Miicadele
Kurulu Kamu Denetciligi  (Ombudsman ) sistemine doniistiinilecektir™® Yine
CHP belediye yonetiminde saydamhfin saglanmasi i¢in “ yerel ombudsman “
kurulmasint 6ngdrmektedir. VII. B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda
TBMM’ne baglt Parlamento Ombudsmant’nin kurulmasini teklif edilmistir.®”

Yerel yonetimlerin kamuoyu tarafindan denetlenmesinin 6nemli bir boyutu
da halkin, yerel yonetimlerin kararlari calismalari ve karar olusmadan énceki islem
asamalart hakkinda hemgehrilere bilgi verilmesidir. Hemgehrilere bilgi saglanmast
bireyin kamusal isler tizerinde “bilgi edinme hakki” baglaminda yerel yonetimler
igin gorev olarak kabul edilmelidir.® Bu bilgilendirme olmadan kamuoyunun yerel
yonetimleri denetlemesi beklenemez. Etkili bir denetim, yénetimde agiklik ve
saydamlikla saglanabilir.

Yurirlikte olan mevzuatimiza gore bugin  belediyelerimizin  halka
yeterince agik olmadift soylenebilir. Fakat halen yasalasmast beklenen ve su anda
Bakanlar Kurulu éniinde bekleyen “Merkezi Idarelerle Mahalli Tdareler Arasinda
Gorev Bolisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslari ile Mahalli Idarelerle Igili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname” ye gore
bu konuda oldukca 6nemli gelismeler var.

Bu Kanun Hikminde Kararname taslagina gore 1580 sayili Belediyeler
Kanununa eklenmesi distniilen Ek 20. madde su sekilde: “ Belediyeler, faaliyetleri
tle ilgili olarak halkin , meslek tesekkiillerinin ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi
alma, goris olusturma ve 6neride bulunma haklarini kullanabilmelerini saglayici
tedbirler alir,

Gergek ve tizel kisiler, maliyetini agmamak tzere belediye meclisince
belirlenecek tarifede yer alan bedel karsiliginda, Belediye Karar organlarinin, karar
ve toplantt zabrtlarinin kendilerini ilgilendiren kistmlarinin suretlerini yazili olarak
isteme hakkina sahiptir. Bu taleplerin 30 glin iginde yerine getirilmesi zorunludur.

Belediyelerin gelir ve giderlerini gosteren tiger aylik mali durum raporu,
1(;i§leri Bakanliginca belirlenecek esaslara uygun olarak hazirlanir ve belediyelerin
mutat ilan yerlerinde askiya cikarilir.”

Gorildigi gibi sayet bu madde 1580 sayilt Kanuna eklenirse demokratik
yerel yonetim ilkesinin bir geregi olan halkin bilgilendirilmesi ve yerel yonetimlerin
halkin denetimine actk olmast noktasinda ¢ok énemli bir adim atilmis olacaktir.

05 MHP, 18 Nisan 1999 Se¢im Beyannamesi , 5.42.

e CHP, Yerel Yonetimler, Yeni Yapilar Yeni éneriler , CHP. Yayinlart, 1994, 5.20.

67 Zerrin Toprak Ayse Yildiz, Sermin Atak, . Kadri Pektay, 21. Yiizyilla Girerken Belediye
Zabitasi, Iige Belediye Zabitalan Vakfi Yayimi | [zmir: 2000 | s.145.

% Yagmdag, a.g.m. . s.54.
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SONUC

Demokrast ile yerel yonetimler arasinda yogun bir iliski  oldugu
bilinmektedir. Demokrasi kavramini
stiflandirarak ele almak dogru olmaz. Cinki demokrasinin kurallart evrenseldir.

¢ yerel demokrasi”, “ulusal demokrasi” diye

Bu kurallar ulusal dizeyde ne ise yerel dizeyde de o olmast gerekir. Bu yiizden
yerel demokrasi” yerine, “demokratik yerel yonetim” kavrammin kullanilmasi
daha uygun olacaktir. Demokratik yerel yonetim kavrami da, demokrasinin
kurallarinin yerel duzeyde ne kadar uygulanabildiginin ifadesidir.

(33

Demokratik bir yerel yonetimden bahsedebilmek icin, tic temel ilkenin
yerine getirilmesi gerektigini belirttik. Bu ilkeler; yerel 6zerklik, yerel halkin
yonetime katillimi ve yerel yonetim birimlerinin halkin denetimine agik olmasi
ilkeleridir.

Yerel yonetim sistemimizi bu ilkeler acisindan kisaca degerlendirecek
olursak sunlari soyleyebiliriz. Yerel ozerklik konusunda temel bir metin olan,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni, bazt maddelerine gekince koyarak da
olsa imzalamis olmamiz olumlu bir gelismedir. Yerel Ozerklik Sart1, demokrasinin
gelismesinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda énemli bir yere sahip olan yerel
yonetimlerin, haklarinin korunabilmesinde 6nemli bir giivence olusturmaktadir.
Ulkemizin bu Sartin gereklerini ézellikle mali konularda ve érgiitsel yapilanma
konusunda tam anlami ile yerine getirebilmesi icin yeni yasal dizenlemelere thtiyag
vardir.

Halkin yonetime katilimu ve yerel yonetimlerin halkin denetimine actk
olmast konularinda da Yerel Ozerklik Sart’'nin  gereklerinin cok gerisinde
oldugumuz bir gercektir. Demokratik verel yonetimin temel ilkeleri konusundaki
tim bu eksikliklerin giderilmesi, Avrupa Birligi'ne adaylik siireci icerisinde olan
tlkemiz acisindan ve demokratik bir yerel yonetim sistemi olusturmak agisindan
son derece Onemlidir. Su stralarda yasalasmast beklenen, “Merkezi Idarelerle
Mahalli Idareler Arasinda Gérev Bolisimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslart ile
Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname”de bu konularda yeterli olmasa da onemli bazi yenilikler
vardir. Bu Kanun Hikmiinde Kararname’nin tekrar gézden gegirilerek yasalagmasi
yerel yonetim sistemimizin gelecegi acisindan olumlu bir gelisme olacakur.
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